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[3] 1.2. A koztarsasagi elndk inditvanyaban arra is utalt, hogy a Torvény
elfogadasa ellen érvelt a jov6 nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd
biztoshelyettes a 2017. majus 24. napjan kelt elvi allasfoglalasaban. A jové
nemzedékek szdszoldja aggalyosnak itélte, hogy az allam lemond az
Alaptorvény P) cikkében védett kozos orokség, természeti er6forras
mind&ségi és mennyiségi védelmeérdl, szabadjara engedi az
ellendrizhetetlen vizkivételeket, ami a szennyezés kockazataval is jar.
Mindezt pontos fogalmi definiciok nélkdil, kizarolag a torvényjavaslathoz
flizott indokolasban megjelolt célbal, ellendrizhetetlen mdédon teszi. A
kdztarsasagi elnok inditvanyabdl kitlinen a jové nemzedékek szdszdloja
kifogasolta a természetvédelem meglévé védelmi allapotatoél valo
visszalépést is, amely szerinte méterekben is mérhetéveé valik. A
kbztarsasagi elnok arra is utalt, hogy tizenegy szakmai szervezet képviseldi
2018. januar 31. napjan a felszin alatti vizek védelmében alairt k6zos
nyilatkozatukban a vizkészletekkel valé felel6s gazdalkodas megsziinése és
a felszin alatti vizek védelmének felszamolasa ellen tiltakoztak, felvetve
egyebek mellett a szakszer(tlen kutkivitelezésbél és az illegalis
vizkivételekbdl kovetkez6 veszélyeket.
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 [12] ... Ezzel 6sszefliggésben a Nemzeti Hitvallas azt is kimondja, hogy az
Alaptorvény ,szovetség a mult, a jelen és a jové magyarjai kozott”. ... Mar a
Nemzeti Hitvallas is ramutat tehat arra, hogy a jelen kormanyzatok altal hozott
dontések kihatassal vannak a kés6bbi nemzedékekre is, ezért a jelen kormanyzati,
illet6leg jogalkotoi dontéseknek az eljovendd nemzedékek érdekeire is tekintettel
kell lenniudk. ... a Nemzeti Hitvallas idézett rendelkezése az Alaptorvény egésze
szamara rogzit egy olyan értelmezési keretet, mely altalanos jelleggel koveteli meg
a jelen sziikségleteinek értékelésével egyidejlileg, azzal azonos sullyal a jovo
generaciok érdekeinek figyelembe vételét is.

 [13] ... az Alaptorvényben Uj elemként megjeleniti a fenntarthatdsag
kovetelményét, ami az allam és a gazdasag részére iranyt szab a kornyezeti
ertékekkel val6 felel6s banasmodhoz. Kulon kiemeli a sajat magyar kornyezeti
értékeket és a magyar kultura értékeit, amelyek oltalmazasat mindenki
kotelezettségévé teszi a jovO nemzedekek szamara valo megdbrzés érdekében.” ...
Az Alaptorvénybdl fakado, a jové nemzedékekkel szemben fennallo felel6sség azt
kivanja meg a jogalkoto6tol, hogy intézkedései varhaté hatasat a tudomanyos
ismeretek alapjan, az el6vigyazatossag és a megeldzés elvének megfelel6en
értékelje és mérlegelje.
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 [14] ... dltalanossagban is azt az elvarast tdmasztja a jogalkotassal szemben, hogy a
jogszabalyok meghozatalakor nem csak a jelen nemzedék egyéni és kozos sziikségleteit kell
mérlegelni, hanem figyelembe kell venni a jov6 nemzedékek életfeltételeinek biztositasat is,
az egyes dontések varhaté hatasainak mérlegelésekor pedig az el6vigyazatossag és
megel6zés elvének megfelelben, a tudomany mindenkori allasanak alapulvételével kell
eljarnia. A P) cikk (1) bekezdése ennek megfelel6en egyszerre tekinthetd a XXI. cikk (1)
bekezdésében foglalt alapveté emberi jog garancidjanak, illetéleg a nemzet kozos 6roksége
védelmét elGird olyan sui generis kotelezettségnek, mely a XXI. cikk (1) bekezdésén
tulmenden, altalanos jelleggel is érvényesul.

 [15] A jovs generaciok érdekeinek védelme azonban nem csupdn a P) cikkbél, illetSleg a
Nemzeti Hitvallds idézett rendelkezéseib6l vezethetd le: az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése
értelmében ,[a]z dllam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti
vagyon kezelésének és védelmeének célja a kozérdek szolgalata, a kozos sziikségletek
kielégitése és a természeti er6forrasok megovasa, valamint a jové nemzedékek
szukségleteinek figyelembevétele.” .... a felszin alatti vizek az allam kizardlagos tulajdonaba
tartoznak. A nemzet kozos 6rokségébe tartozd vagyontargyakkal valo felel6s gazdalkodas
egyik Alaptorvényben nevesitett célja, nevezetesen a jovdo nemzedékek sziikségleteinek
meghatarozasa nem politikai kérdés, azt mindenkor tudomanyos igénnyel lehet és kell
meghatarozni, az elovigyazatossag és megeldzés elvének érvényesiilésére is figyelemmel.
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- [20] Mindez azt is jelenti, hogy az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint a
visszalépés tilalma immaron kozvetleniil az Alaptorvénybdl fakad, és egyarant
kapcsolddik az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdéséhez, és a XXI. cikk (1)
bekezdéséhez. ... amikor a kdrnyezet védelmére vonatkozo szabalyozas atalakitasra
keriil, a jogalkotdnak tekintettel kell lennie az el6vigyazatossag és megelbzés
elveire is, hiszen ,,a természet és kornyezet védelmének elmulasztasa
visszafordithatatlan folyamatokat indithat meg” {legutébb: 3223/2017. (IX. 25.) AB
hatarozat, Indokolas [27]}. Az el6vigyazatossag kornyezetjogban altalanosan
elfogadott elvének értelmében ugyanis az dllamnak kell biztositania azt, hogy a
kornyezet allapotanak romlasa egy adott intézkedés kdvetkezményeként ne
kovetkezzen be {27/2017. (X. 25.) AB hatarozat, Indokolas [49]}. Az
el6vigyazatossag elvébdl kovetkez6en tehat abban az esetben, ha egy szabalyozas
vagy intézkedés érintheti a kornyezet allapotat, a jogalkotonak kell azt igazolnia,
hogy a szabalyozas nem jelent visszalépést és ezaltal nem okoz adott esetben
akar visszafordithatatlan karokozast, illet6leg nem teremti meg egy ilyen
karokozas elvi lehetGségét sem. ./.
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Korabban nem szabalyozott esetek szabalyozasakor az elovigyazatossag elve nem
kizarolag a visszalépés tilalmaval osszefiiggésben, hanem onalldan is érvényesiil:
azon intézkedések esetében, melyek formalisan nem valdsitanak meg visszalépést, am
befolyasolhatjak a kornyezet allapotat, az intézkedés korlatja az el6vigyazatossag elve
is, amellyel 6sszefliggésben a jogalkotd alkotmanyos kotelezettsége, hogy a
tudomany allaspontja szerint nagy valdszintliséggel vagy bizonyosan bekovetkezo
kockazatokat megfelel6 sullyal figyelembe vegye a dontés meghozatala soran. A
megel6zés elve ezzel szemben a potencidlis szennyezés forrasanal, de még a
szennyezés bekovetkezését megel6z6en torténd fellépés kotelezettségét jelenti: annak
biztositasat, hogy a kornyezetet esetlegesen karosito folyamatok ne kovetkezzenek be.

[21] Az Alkotmanybirdsag végezetil arra is ramutat, hogy amennyiben egy szabalyozas
esetében nem igazolhato kétséget kizaréan, hogy az nem valosit meg visszalépést,
akkor az Alaptorvény I. cikk (3) bekezdésének megfelel6en kell vizsgalni a visszalépés
alkotmanyossagat, oly mdédon, hogy az elévigyazatossag elvére is figyelemmel az
allamnak a sziikségesség és aranyossag tekintetében mas alapvetd jog
érvényesiilésével, azzal érdemben 6sszemérve kell indokolnia az egyszer mar elért
koérnyezetvédelmi szinttdl vald visszalépést {3114/2016. (VI. 10.) AB hatarozat,
Indokolas [45]}.
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* [31] Mindezek alapjan az Alkotmanybirésag megallapitja, hogy Magyarorszagon a
furt kutak létesitése mar 1960-t6l kezd6dben folyamatosan engedélyhez kotott
tevékenységnek mindsil, ... Azaltal, hogy a kut létesitése engedélyhez kotott,
biztositott a felszin alatti vizek mennyiségi védelme, hiszen a hatésag nem csupan
azt tudja folyamatosan nyomon koévetni, hogy még mekkora mértékd vizhasznalat
engedélyezhet6 anélkiil, hogy az mar a felszin alatti vizek mennyiségét
veszélyeztetné, hanem indokolt esetben az engedéllyel rendelkezd kutak esetében
korlatozhatja a vizhasznalat mértékét is. Az engedély megadasanak feltételeként
eldirt miszaki és szakmai kovetelmények pedig a felszin alatti vizek minGségi
védelmét garantaljak azaltal, hogy kizardlag megfelel6 szakmai képesitéssel
rendelkez6 szakemberek, megfelel6 anyagok és technoldgiak alkalmazasaval
|étesithetnek kutakat.

» [36] Tekintettel arra, hogy a felszin alatti vizkészletek mennyiségi és minoségi
értelemben is végesek és csak korlatozottan képesek a megujulasra, ezért felelds
vizkészlet-gazdalkodas nélkiil a vizkészletek fenntarthatdsaga is veszélybe keriil.
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[54] 8.1. A nemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CXCVI. torvény 4. § (1)
bekezdés d) pontja értelmében a felszin alatti vizek az allam kizarolagos
tulajdonaba tartoznak.... az allam mint kizarolagos tulajdonos csak oly
modon gazdalkodhat a felszin alatti vizekkel (ideértve a vizhasznalat
lehet6ségének megteremtését is), hogy az nem csupan a jelen
nemzedékek kozos sziikségleteire van tekintettel, hanem a jové
nemzedékek sziikségleteire, illet6leg magukra a természeti er6forrasokra,
mint 6nmagukban is értéket képvisel6 és megdvando szabalyozas
targyakra is. ...

[58] A vizjogi engedélyezési rendszer masik funkcidja a vizilétesitmények
muiszaki és kornyezetvédelmi jellemzéinek meghatarozasa, mely funkcié
elengedhetetlen a vizkészlet mindségi védelme érdekében.
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[59] 8.3. Az Alkotmanybirdsag hatarozataban idézett valamennyi, a
felszin alatti vizekkel kapcsolatos, jelenleg hatalyos stratégiai
dokumentum az engedélyezési rendszer fenntartasat, s6t adott
esetben annak szigoritasat tartotta indokoltnak, tekintettel arra,
hogy a felszin alatti vizkészletek mennyiségi és mindségi védelme
stratégiai szint( feladatnak tekinthet6. Miként arra az
Alkotmanybirdsag ramutatott, ezen stratégiakat az elGvigyazatossag
és megelb6zés elveibdl kovetkez6en az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdése szerinti, a nemzet kozos 6roksegebe tartozo elemek
védelme szempontjabol kilonds sullyal kell értekelni. Hasonlé
jelent6séggel bir a Magyar Tudomanyos Akadémia valamely, egy
adott inditvany elbiralasahoz szukséges tudomanyos kérdésben
adott allasfoglalasa is. Ezen stratégiakkal, valamint az MTA
allasfoglalasaval egyez6 indokokat fogalmazott meg tovabba az
alapveto jogok biztosanak helyettese és tobb, a felszin alatti
vizekkel kapcsolatos tevékenységet folytaté szakmai szervezet is.
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« [61] 8.4. Abban az esetben, ha a felszin alatti vizekbdl torténd, a jelenleg hatalyos
szabalyozas szerint teljes mértékben és kotelez6en engedélykoteles tevékenység a
Torvény hatalybalépését kovetoen részben vagy egészben engedély és bejelentés
nélkil végezhetdvé valhat, az mar 6nmagaban is a szabalyozasban torténo
visszalépésként értékelhetd, fliggetlenil attdl, hogy a kés6bbiekben elfogadasra kerilé
kormanyrendelet pontosan milyen kérben kivanja meghatarozni az engedély és
bejelentés nélkul is végezhetd vizkivételek korét.

 [62] ... az el6vigyazatossag elvébdl kovetkez6 mddon ... a jogalkotonak kell azt igazolnia,
hogy valamely tervezett szabalyozas nem valdsit meg visszalépést, és ezaltal nem okoz
adott esetben akar visszafordithatatlan karokozast, illet6leg nem teremti meg egy
ilyen karokozas elvi lehet6ségét sem.

e [63]...Az a szabalyozas, amely lehetdvé teszi az el6zetes engedélyezési eljaras
megsziintetését akar csak a vizkivételek egy szlk korére vonatkozoan is, és ehelyett
utdlagos hatdsagi ellenérzéssel kivanja biztositani a felszin alatti vizek mennyiségének
és min6ségének megbrzését, a mar elért védelmi szinttdl torténd visszalépést valdsit
meg.
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 [67] Mindezen szempontokra figyelemmel az Alkotmanybirdsag megitélése szerint
a jogalkotd a Torvény szabalyozasaval oly modon valositott meg a kornyezet
védelmének mar elért szintjéhez képest visszalépést, hogy azzal szemben nem
jelolt meg és az Alkotmanybirdésag sem azonositott az Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdése szerint a konkrét esetben 6sszemérhetdé és elfogadhaté mas alapvetd
jogot vagy alkotmanyos értéket.

 [68] 8.6. Az Alkotmanybirdsag ugyanakkor arra is ramutat, hogy a vizjogi
engedélyezési rendszer fenntartasa a felszin alatti vizkészletek mennyiségi és
mindségi meglrzését szolgalja, ekként egy olyan szabalyozasnak, amely a felszin
alatti vizkészletek hasznalatara vonatkozo engedélyezési rendszer megvaltoztatasat
célozza, ezen, az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl és XXI. cikk (1) bekezdésébdl
kozvetlenul fakadd kotelezettséggel szemben kellene olyan, kiilon6sen sulyos
érveket igazolnia, mely az engedélyezési rendszer megvaltoztatasanak
szliikségességét és aranyossagat adott esetben az Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdésének megfelel6en indokolhatja.
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* [69] Figyelemmel ugyanis a felszin alatti vizek jelent6ségével, és az engedélyezési
eljaras felszin alatti vizek mennyiségi és mindségi védelméhez kot6do6 szerepével
kapcsolatos megallapitasokra, nem az engedélyezési rendszer eltorlése, hanem
annak teljes kori fenntartasa és hatékony érvényesitése tekintheté olyannak,
mint amely elengedhetetlen az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésében, illetoleg
XXI. cikk (1) bekezdésében foglalt jogok és értékek védelméhez. Az Alaptorvény P)
cikk (1) bekezdésébdl ugyanis az kovetkezik, hogy az allam a felszin alatti vizekkel,
mint a nemzet kdzos 6rokségének részét képez6 természeti er6forrassal csak oly
modon gazdalkodhat, hogy nem csupan a jelenben, hanem a jovében felmeriilé
vizhasznalati igények fenntarthato kielégitése is biztosithatoé legyen. A most
rendelkezésre all6 vizkészlet pedig akkor marad a jovére nézve is felhasznalhatg,
ha az mennyiségi és minéségi védelemben részesiil. Az a szabaly, mely a felszin
alatti vizek felhasznalasanak egy egyértelmien meg nem hatarozott kore esetében
lehetdve teszi, hogy a felhasznalas a hatdsagok hivatalos tudomasa és ellenbrzése
nélkul torténhessen, nem felel meg ennek a kovetelménynek, az alabbiak szerint.
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[70] Tekintettel arra, hogy a felszin alatti vizek korlatozottan
megujulo er6forrasnak tekinthetbek, ezért azok hasznalata soran
nem lehet eltekinteni a megujulasi képességik mértekétsl. Abban
az esetben azonban, ha engedély és bejelentés nélkil |étesithetbek
a felszin alatti vizkészleteket hasznalo vizilétesitmények, a
hatosagok nem lesznek abban a helyzetben, hogy megitéljék a
még le nem kotott vizkészlet mennyiségét és ezaltal az egyes
tovabbi engedélyek teljesithetoségét. SzélsGseges esetben pedig a
jelent6s engedély és bejelentés nélkuli tevekenység akar azt is
eredményezheti, hogy a vizkészlet tulhasznalatara tekintettel az
engedéllyel rendelkez6 vizhasznalok tevékenységét kell korlatozni a
be nem jelentett vizhasznalatok miatt, melyre kiilondsen a Vgtv. 15.
§ (5) és (6) bekezdései adnak lehet6séget.
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* [71] Az egyes kutakra vonatkozo, el6zetesen kotelez6en beszerzendd vizjogi
engedélyek azonban nem csupan a felhasznalhaté vizek mennyiségére
vonatkozdan nyujtanak informaciot a hatésagok szamara, hanem adott esetben
takarékos vizhasznalatra is 6sztonozhetnek, példaul a vizkészletjarulék
fizetésének kotelezettsége miatt. Az engedély ekként az egyes vizhasznaldk
vizhasznalatanak racionalis korlatok kozé szoritdasaban is képes szerepet jatszani,
igy alkalmas arra is, hogy az allam érvényesitse az Alaptorvény P) cikk (1)
bekezdésébdl ,,mindenki” szamara fakadd, a nemzet kozos orokségét képezé
elemek jovd nemzedékek szamara torténé megdbrzésére vonatkozo kotelezettségét.
A hatdsagok engedélye, illet6leg bejelentés nélkul |étesitett kutak esetében az
allamnak arra sem nyilik lehet6sége, hogy a vizhasznalat észszerdsitését
0sztonozze, példaul a vizkészletjarulék formajaban. Marpedig az a szabalyozas,
amely nem 06sztonoz a természeti er6forrasokkal vald takarékos gazdalkodasra,
sérti az Alaptorvény P) cikk (1) bekezdésébdl fakado azon kovetelmeényt is,
miszerint a jelen nemzedékei csak annyiban hasznalhatjak szabadon a
rendelkezésre allé er6forrasokat, amennyiben tiszteletben tartjak a jovo
generdaciok méltanyos érdekeit is {28/2017. (X. 25.) AB hatdrozat, Indokolas [33]}.
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[72] Az engedély nélkiil, ezaltal szakmai és mindségi el6irasok kovetkezmények nélkili figyelmen
kivil hagyasanak lehet6ségével létesithetd kutak okozta mindségi allapotromlas jelentds
kockazata ugyanakkor mar a jelen generaciok életfeltételeit is kozvetlenil befolyasolhatja, ....a
felszin alatti vizbazisok tobb mint fele sérilékeny, mert olyan természeti-foldtani kornyezetben
talalhatd, ahol a terepfelszin ala keriil6 szennyezd anyagok lejuthatnak a vizellatast biztosité
viztérbe. A hatdsagok az el6zetesen kiadasra keriil6 vizjogi engedélyek révén meghatarozhatjak,
hogy mely foldrajzi terlileten milyen technoldgia alkalmazasaval, milyen mélységben lehetséges
biztonsagosan Uj kutak Iétesitése, mely kutak mikodésének folyamatos ellen6rzése is biztositott
azaltal, hogy mind a létesités pontos helyszine, mind az el6irt szakmai kovetelmények pontosan
ismertek a hatdsag szamara. Abban az esetben azonban, ha a hatésagoknak nincs hivatalos
tudomasuk az egyes kutak helyérél, mar 6nmagaban is megnoévekedhet annak kockazata, hogy
egyes kutak miikodése teljes mértékben a hatésagok tudomasan kiviilre keriil, ezaltal sem a
kutak létesitésére vonatkozo el6zetes szakmai elGirasok érvényesitése, sem pedig a miikodés
utdlagos ellendrzésének hatékonysaga nem biztosithato. A nem szakszertien kialakitott kutak
pedig 6sszekothetik a mar egyébként is szennyezett talajvizet a vizado rétegekkel, illet6leg az
ezekbdl a kutakbdl kinyert viz akar az ivovizrendszerbe is bekertlhet, ami akar mar rovid tavon is
kdzegészségligyi problémakat okozhat. ... ellentétes a P) cikk (1) bekezdésébdl fakadé azon
kotelezettséggel is, miszerint torekedni kell arra, hogy a természeti kdrnyezetet legalabb olyan
allapotban adjuk at a jové nemzedékek szamadra, mint ahogyan azt az elmult nemzedékektdl
kaptuk ... elovigyazatossag ...az el6zetes hatdsagi engedélyezésben megtestesiilé megel6zés
elvének kell els6bbséget élveznie az utélagos szankcionalas lehet6ségét biztositd, és csupan a
tovabbi karokozasok elkerilésére alkalmazhatd szennyez6 fizet elvével szemben.
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Szamunka jok is:

* [84] 2. Alldspontom szerint az el6vigyazatossag elvére
figyelemmel az Alkotmanybirdsagnak fel kellett tarnia az
inditvannyal tamadott szabalyozasban rejlé kornyezeti
kockazatokat. Annak megitélése soran pedig, hogy ezen
kockazatok milyen valds veszélyt jelentenek, nem lehetett
eltekinteni a probléma tudomanyos hatterének
vizsgalatatol sem.

 Majd reszletes elemzés 87-88 vizeinkrdl

* [89] Hazankban a becslések szerint jelenleg is tobb tizezer
sekély (10—100 m) talajvizkut van, amelyek jelentds része
engedély nélkiili és szakszeritlenul kivitelezett.
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[99] Az Alkotmanybirdsag hatarozata helyesen allapitja meg, hogy
azzal, hogy eddig minden vizilétesitmény engedélykoteles volt,
ezutan pedig lehetnek kivételek, a vizvagyon védelmi szintje anélkul
csokken, hogy a valtozas sziikségességét mas alapjog vagy
alkotmanyos érték érvényestlése igazolna. A védelmi szint
csokkentése alkotmanyellenes, ha azt mas alapjog vagy
alkotmanyos érték érvényesitése nem teszi sziikségessé. A
visszalépés tilalma ugyanakkor nem dnmagaban, hanem a
szabalyozasi kontextus egésze szempontjabdl értékelendsd. igy az,
hogy a vizsgalt torvénymodositas a visszalépés tilalmaba ttkozik,
nem jelenti azt, hogy az allam a felszin alatti vizek védelmének
garanciarendszerét ne alakithatna at, azonban egyértelmdvé kell
tennie azt, hogy a valtozasok nem vezetnek a védelmi szint
csokkenésehez, illetve az allami tulajdon védelmét megfelel6en
biztositjak.
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e [100] Vizkészletiink az egyik legértékesebb természeti
eroforrasunk. Felbecsulhetetlen, elhanyagolhatatlan alkotéeleme
kozos orokségunknek. Ekként részesiti vedelemben Magyarorszag
Alaptorvénye a Nemzeti Hitvallasban és a P) cikk (1) bekezdésében.
Kincs, amit e honban mar az elsé pillanattol kezdve nagyra
értékeltek, jelentésnek és fontosnak tartottak. ...

* [103] ...Az allami szerepvallalas kitlonds hangsulyt kap ezért a ,viz
szazadanak” is nevezhet6 21. szazadban a természetes kornyezet
védelmet érintéen, ahol barmilyen kontroll nélkuli valtozas
visszafordithatatlan kovetkezményekkel jar(hat). ...

 [105] Figyelemmel azonban arra, hogy a Torvény vizilétesitmények
esetében altalanossagban és parttalanul a kormanyrendeletre bizza
a szabalyozast, ez a vizkivételt biztositd vizilétesitmények (kutak)
vonatkozasaban is nemcsak az engedélyezési, hanem a bejelentési
kotelezettség eltorlésére is lehetoséget ad.
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Es kevésbé kedvezbek

109] A jelen ligyben a testlileti dontés az eleve vitathato és vitatott védelmi
szint csokkentésének tilalmat Ujabb jogilag aggalyos indokkal kivanja
alatamasztani. Az un. el6vigyazatossagi elvet kisérli meg az Alaptorvénybdl
kifejleszteni és azt alkotmanyossagi szintre emelni a P) cikk (1) bekezdése
megsértése fennallasa céljabal, olyan koriilmények kozott, amikor a tamadott
torvényi modositas, a hatarozat szerint alaptorvény-ellenesnek tekintett Vgtv.
1. és 4. §-a még lex imperfecta, azaz egy a torvényi felhatalmazas alapjan
kés6bb kormanyrendelettel kiegészulg, a vizkivételekkel kapcsolatos teljes
kord szabalyozas kétségtelenil meghatarozo és kockazatokat is magaban
hordozo eleme.

[110] Az engedélyezési rendszer formalis torvényi megsziintetése azonban
onmagaban még nem eredményezheti a védelmi szint csokkentését. ... A
vizkivételekre vonatkozo teljes korl szabalyozas alkotmanyossaganak
vizsgalatara az Alkotmanybirdsag természetesen rendelkezik hataskorrel, erre
azonban csak a végrehajtasi jogszabaly megalkotasa utan kerilhet sor.

[111] Osszességében idGelbttinek tartom ilyen kériilmények kdzott a
hatarozatban foglalt alaptorvény-ellenesség megallapitasat.
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« [115] Alldspontom szerint a hatarozat erodalja a hatalmi agak
elvalasztasanak elvét, Iényegében elvonja a végrehajto hatalom
hataskorét akkor, amikor megallapitja a torvényi rendelkezések
alaptorvény-ellenességét. A torvények végrehajtasa a Kormany feladata
(is), a torvény e helyitt nem tesz mast, mint felhatalmazza a Kormanyt,
hogy a Vgtv. egyes rendelkezéseinek részletszabalyait rendeletben allapitsa
meg. Miel6tt azonban a Kormany megalkothatta volna e rendeletet, a
tobbségi hatarozat megfosztotta 6t a torvény végrehajtasanak
lehetOségétdl. A hatarozat igy egyrészt belenyult a hatalmi agak kozotti
hataskormegosztasba, masrészt az el6tt allapitotta meg egy torvény
alaptorvény-ellenességét, hogy a szabalyozast 6sszességében vizsgalta
volna.

» [116] Osszefoglalva: mas hatarozatok soran is kdvetkezetesen képviselt
allaspontom, hogy a birdi hatalmi ag a jogalkotoi hataskort nem vonhatja
el, még jo szandéku feltételezésekre alapitva sem. Bar az
Alkotmanybirdsag nem a birdi hatalmi ag része, de ezzel ellentétes eljaras
még az Alkotmanybirdsag esetében sem oOsszeegyeztethetd az Alaptorvény
C) cikk (1) bekezdésében deklaralt hatalommegosztas kovetelményével.
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* [120] 3... Pedig az elvileg engedélyesé tett, de az 6sszes kut 90%-at kitevd
engedeély- és bejelentés nélkuli kutak szazezreit kistulajdonosok hasznaljak a telkuk
ontozésére hazi igényre — az altalunk is megkapott viziigyi felmérések szerint is —,
és csak kisebbséget teszik ki a valoban problematikus mez6gazdasagi célq,
engedély nélkuli kutfurasok. Ennek ellenére a differencialas e téren fel sem meriilt
a kornyezetvédelmi anyagokban — mint ahogy az alkotmanybirdsagi dontésekben
sem —, és alkotmanyos értékként és alapjogként csak a kornyezetvédelem keriilt
felmutatasra. Pedig, ha megtessziik most utélag e differencialast, és a
kistulajdonosok alkotmanyos tulajdonjoganak szempontjait is beemeljiik az
elemzésbe — korrigalva alkotmanybird elédeink egyoldalisagat e téren —, akkor azt
lathatjuk, hogy épp a mostani szabalyozas teremti meg a telektulajdonosok
alapjoganak beemelését, és tulajdonhasznalatuk eddigi korlatozasat a telkik alatti
talajviz hasznalatara megsziinteti. Persze ezen alapjog és az egészséges vizkészletek
megorzésének érdeke kozotti egyensulyt a tervezett jovébeli kormanyrendeletnek
kell biztositani, és a jelzett alkotmanyos kovetelmény beiktatasat a indokolasba a
80 méteres mélységig torténd engedély-nélkiliség esetleges Alaptorvénybe
utkozésének figyelmeztetésérdl kell itt ismét kiemelni.
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[121] 4. Az alkotmanyos tulajdonjog eddigi kihagyasa az itt
targyalt kerdésekbdl veti fel a kornyezetvéddk kozott
elterjedt és a tobbségi hatarozat altal is tobbszor
hangoztatott, ,,a visszalépés tilalma” érv problémajat (lasd
kilonosen a hatarozati indokolas [16]—[21]). Mivel az
Alaptorvény az I. cikk (3) bekezdésének utols6 mondataban
tartalmazza az osszes alapvetd jog vonatkozasaban a
korlatozhatdsagot mas alapjog vagy alkotmanyos értékre
tekintettel, igy disszonans volt hallani az elmult években is
az egészséges kornyezethez valo jog esetében ennek a
visszalépés tilalmaként megfogalmazott
korlatozhatatlansagot. Miért lenne ez mas, mint a tobbi
szintén nagyon fontos alapjog és alkotmanyos érték?

www.ajbh.hu jnho@ajbh.hu +361/475-7100




JOVO NEMZEDEKEK ERDEKEINEK VEDELMET ELLATO
BIZTOSHELYETTES

 [127]...A problémakort tlizetesen megvizsgalva egyértelmdveé valik, hogy a
szakmai szervezetek altal régdta hangoztatott vélemények szerint a gondot
éppen az okozza, hogy az emlitett kutak mintegy 90 %-at jo ideje illegalisan
alakitjak ki, azaz létesitéstuket nem el6zi meg semmilyen engedélyezési
eljaras, és az ellendrzésre jogosult hatdésagoknak nincs tudomasuk ezekrdl
a létesitményekrdl. Ennek oka, hogy az dllam (a hataskorrel rendelkez6
szervei Utjan) régdta nem szerez érvényt a jogszabalyok alapjan —
elméletileg — biztositott védelmi szintnek. Fontos hangsulyozni, hogy itt
nem arrol van szd, hogy bizonyos, elszigeteltnek tekinthetd hatésagi
mulasztasok merilnek fel, hanem a hatdsagok (és az allampolgarok)
részérdl a teljes orszagra kiterjedd, tendenciozus mulasztasrol, a
jogszabalyok nyilt figyelmen kivul hagyasardl van szo. Megallapithato
tehat, hogy a jelenleg (ténylegesen) érvényesiilé védelmi szint igen
alacsonyan van.

« [128] Allaspontom szerint mindezek alapjan — figyelemmel az emlitett
kormanyrendeletben megalkotando részletszabalyok hianyara is — a
tamadott rendelkezésekkel kapcsolatban alkotmanyos megalapozottsaggal
nem jelentheto ki, hogy azok csokkentik az elért védelmi szintet.
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[133] 3. Részletkérdésnek tiinik, de valdjaban a dontés érdeméhez vezet az
elévigyazatossag elvének , kiolvasztasa” az Alaptorvény szovegébdl. A
technika hasonld a ,védelmi szint csokkentésének” tilalma esetén
alkalmazotthoz. Elvi allaspontom az, hogy az ilyen technikatél az
Alkotmanybirdsagnak tartozkodnia kell. Ez ugyanis az Alaptorvény szovege
ertelmezésének alcaja alatt valdjaban hozzair az Alaptorvényhez. Ez pedig
olyan tars-alkotmanyozadi szerep, amelyre az Alkotmanybirdsagnak nincs
felhatalmazasa.

[136] ...Jelen Gigyben sziikséges lett volna az egészséges kornyezethez vald
absztrakt jog és a ma is él6 emberek élethez vald joganak részét képezd
ivovizhez vald joganak Osszevetése. Az ivovizhez hozzajutas alapjogi
jellegét ugyan az Alkotmanybirdsag eddig nem mondta ki, de nem
képzelhetd el élet ivoviz nélkil. Marpedig nem mindenki szamara all
rendelkezésre vezetékes ivoviz, annak hianyaban pedig a sajat kut lehet az
egyetlen vizforras. llyen esetben pedig az ivovizhez jutas engedélyhez
kotése nyilvanvaléan nem alkotmanyos megoldas.
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K6szonom a figyelmet!
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